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PROCESSO N° 0699932019-5

ACORDAO N° 0380/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: HIPER QUEIROZ LTDA

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA

Autuante(s): ESMAEL DE SOUSA FILHO

Relator (a): CONS.° RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

PRELIMINAR. REJEITADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES COM MECADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITADAS AO IMPOSTO ESTADUAL.
INRACAO COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Nulidade rejeitada em razédo de ter sido claramente descrita a infragéo e
de estarem presentes todos os elementos essenciais a validade juridica da
peca acusatoria, bem como se encontra disponibilizado nos autos a
documentacdo instrutria que serviu de esteio para a acusagdo em
epigrafe, garantindo ao sujeito passivo as condigbes necessarias ao
exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Tempestividade da peca recursal atestada com base na legislacdo de
regéncia e alicercada em documento comprobatorio.

Confirmada a acusacao de falta de recolhimento de ICMS, face a auséncia
de débitos do imposto nos livros proprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado nos documentos fiscais operagdes com mercadorias tributaveis
como sendo ndo tributadas pelo ICMS. Desacolhida a alegagdo de
reducdo da repercussao tributaria, por ndo ser o Processo Administrativo
Tributario de lancamento o instrumento adequado para apurar o
pagamento do ICMS a maior do que o devido, reservando a legislacéo
para esses casos 0 Processo de Restituicao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter incélume a decisdo singular que julgou procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001266/2019-25, lavrado em 9 de maio
de 2019, contra a empresa HIPER QUIROZ LTDA, inscricdo estadual n° 16.239.142-0,
devidamente qualificada os autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
450.236,31 (quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e trinta seis reais e trinta e um
centavos), sendo R$ 257.277,88 (duzentos e cinquenta e sete mil, duzentos e setenta e sete
reais e oitenta centavos) de ICMS, por infringéncia dos art. 106 c/c os artigos 52, 54 e
artigos 2° e 3°, 60, I “b, e III, “d” ¢ “1”, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, e R$ 192.958,43 (cento e noventa e dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais
e quarenta e trés centavos) a titulo de multa por infracdo, com fundamento no artigo 82, 1V,
da Lei n® 6.379/96.
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IntimagOes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de julho de 2021.

RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA.

RACHEL LUCENA TRINDADE
Assessora

Processo n°® 0699932019-5
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO
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Recorrente: HIPER QUEIROZ LTDA

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA

Autuante(s): ESMAEL DE SOUSA FILHO

Relator (a): CONS.° RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

PRELIMINAR. REJEITADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES COM MECADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITADAS AO IMPOSTO ESTADUAL.
INRACAO COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Nulidade rejeitada em razéo de ter sido claramente descrita a infracdo e de
estarem presentes todos 0s elementos essenciais a validade juridica da peca
acusatoria, bem como se encontra disponibilizado nos autos a
documentag&o instrutdria que serviu de esteio para a acusagdo em epigrafe,
garantindo ao sujeito passivo as condigdes necessarias ao exercicio de seu
direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Tempestividade da pecga recursal atestada com base na legislacdo de
regéncia e alicercada em documento comprobatério (AR n°
JU398508230BR).

Confirmada a acusacao de falta de recolhimento de ICMS, face a auséncia
de débitos do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado nos documentos fiscais operacbes com mercadorias tributaveis
como sendo ndo tributadas pelo ICMS. Desacolhida a alegacdo de reducéo
da repercussdo tributaria, por ndo ser o Processo Administrativo Tributario
de langamento o instrumento adequado para apurar o pagamento do ICMS
a maior do que o devido, reservando a legislagdo para esses casos 0
Processo de Restituicéo.

RELATORIO

A presente demanda foi inaugurada por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001266/2019-25, lavrado em 09/05/2019, contra a
empresa HIPER QUEIROZ LTDA, CCICMS n° 16.239.142-0, contendo a seguinte
dendncia:

0195 — INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta de
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto
nos livros proprios, em virtude de o contribuinte ter indicado no(s)
documento(s) fiscal(is) operacBes com mercadorias tributdveis ou
prestacdes de servi¢cos como ndo tributada(s) pelo ICMS.
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NOTA EXPLICATIVA >> O AUTUADO DEU SAIDAS AS
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL COMO SE
FOSSEM MERCADORIAS SUBMETIDAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, ISENTAS OU NAO TIBUTAVEIS NO ECF’'S BE8940,
BE2671, BE8430, BE9143, BE9144, BE9145, BE9147, BE9175, BE9251,
BE9318, BE9319, BE9321.

Em decorréncia dos fatos noticiados, O Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario no valor total de R$ 450.236,31 (quatrocentos e cinquenta mil, duzentos
e trinta e seis reais e trinta e um centavos), sendo R$ 257.277,88 (duzentos e cinquenta e
sete mil, duzentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia
dos art. 106 c/c os artigos 52, 54, e artigos 2° ¢ 3°, 60, I “b” e III, “d” e “1”, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°18.930/97, e R$ 192.958,43 (cento e noventa e dois mil,
novecentos e cinquenta e oito reais e quarenta e trés centavos) de multa por infracdo, com
fundamento no art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96.

Com a inicial foram acostados os documentos de (fls.7/29), destacando-se a
Midia Digital contendo a pasta DVD- PLANILHAS-ST com os arquivos dos itens autuados
(f1..29).

Cientificado da lavratura do Auto de Infracdo, por via postal, com Aviso de
Recepcao (AR) em 21/05/2019 (fls.33), o contribuinte apresenta peca reclamatéria, por
advogados constituidos, protocolada em 19/06/2019, posta as (fls. 35/49), com base nas
seguintes alegacdes:

a) A impugnacdo é tempestiva, porque foi interposta no prazo de 30 (trinta)
dias, nos termos do a. 67 da Lei 10.094/2013;

b) Suscita pela Preliminar de nulidade do auto de infracdo por auséncia de
descrigdo das inconsisténcias;

c) Alega a desproporcionalidade de multa cominada e o seu carater
confiscatdrio;

d) Que houve erro do contador, causando valores ndo recolhidos e valores

indevidamente recolhidos a titulo de ICMS e que o auto de infragdo deveria
incidir sobre os valores do imposto que nédo foi pago.

A impugnante requer, preliminarmente, que seja anulado o presente Auto de
Infracdo, ante a auséncia do fato ensejador da multa, e a sua improcedéncia, em virtude de a
multa cominada ser confiscatoria.

N&o sendo atendidos esses pedidos pugna que a multa aplicada incida somente
sobre o tributo que néo foi recolhido.

Documentos acostados pela defendente as (fls. 50/60).

Conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador Lindemberg Roberto de
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Lima (fl. 63), que proferiu decisdo as (fls. 64/72), julgando procedente o auto infracional,
com ementa assim redigida:

PRELIMINAR. REJEITADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ICMS. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES COM MECADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITADAS AO IMPOSTO ESTADUAL. INRACAO
COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Nulidade rejeitada em razdo de ter sido claramente descrita a infracdo e de
estarem presentes todos o0s elementos essenciais a validade juridica da peca
acusatéria, bem como se encontra disponibilizado nos autos a
documentacdo instrutdria que serviu de esteio para a acusacdo em epigrafe,
garantindo ao sujeito passivo as condigdes necessarias ao exercicio de seu
direito a ampla defesa e ao contraditério.

Confirmada a acusacdo de falta de recolhimento de ICMS, face a auséncia
de débitos do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado nos documentos fiscais operacbes com mercadorias tributaveis
como sendo ndo tributadas pelo ICMS. Desacolhida a alegacéo de redugéo
da repercussdo tributaria, por ndo se o Processo Administrativo Tributario
de lancamento o instrumento adequado para apurar o pagamento do ICMS
a maior do que o devido, reservando a legislagdo para esses casos 0
Processo de Restituicéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Notificado do julgado de primeira instancia em 18/11/2020 (fl. 74), a autuada
tomou ciéncia em 18/11/2020 via Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e), momento em que
se manifestou nos autos por meio de recurso voluntario em 23/12/2020, trazendo as
seguintes alegagdes:

PRELIMINARMENTE

a) Suscita pela tempestividade da peca recursal, uma vez que foi cumprido
0 prazo estabelecido no artigo 77 da Lei n® 10.094/2013;

b) Alega a nulidade, por vicio formal, do auto infracional em decorréncia
da auséncia de descricdo das inconsisténcias, conforme preceitua o Decreto
n° 70.235/72 e o inciso V da Lei 10.094/2013, razdo pela qual lhe foi
cerceado o direito /a defesa e ao contraditorio;

MERITO

a) Questiona a desproporcionalidade da multa em razdo do caréater
confiscatorio, fundamentando com base no artigo 150, 1V da Constitui¢do
Federal de 1988 e em julgados do STF;

b) Informa que houve erro cometido pelo contador da empresa, tendo em

vista que ele ndo apurou o imposto devido, resultando no ndo pagamento
do ICMS e em valores recolhidos indevidamente pela autuada.
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Diante das alegac@es apresentadas, a autuada recorre em seu favor para que a deciséo
seja reformada, no sentido de que seja declarada a sua nulidade e, alternativamente, a sua
improcedéncia, por entender que a multa imputada seja aplicada sobre a o tributo que ndo foi
recolhido.

Encontra-se apenso aos autos o processo n° 0699942019-0 de Representacdo
Fiscal para fins Penais.

Com a informacao de existéncia de antecedentes fiscais (fl. 61), declarados
conclusos os autos (fl. 62), foram remetidos a este Orgdo Julgador, cabendo-me, pelo
critério de distribuig&o, julga-lo.

E o que importa relatar.
VOTO

A quaestio juris versa sobre a acusacdo de falta de recolhimento de ICMS, em
virtude de o contribuinte indicar como ndo tributadas pelo ICMS, operacdes com
mercadorias sujeitas ao imposto estadual, em face da empresa HIPER QUEIROZ LTDA,
devidamente qualificada nos autos, especificamente em relacdo aos exercicios 02/2015 a
12/2016.

Primeiramente, cabe registrar que a presente pela recursal atende ao pressuposto
da tempestividade, uma vez que o contribuinte tomou ciéncia da decisdo de primeira
instancia em 18/11/2020 (quarta-feira), com prazo de contagem a partir do dia 19/11/2020
(quinta-feira). Ocorre que, a peca recursal foi encaminhada, via Correios, ao Conselho de
Recurso Fiscal (CRF) em 15/12/2020 (domingo), conforme consta destacado no codigo de
Aviso de Recebimento (AR) n°® JU398508230BR (fl.78), tendo como prazo final de
interposicdo a data de 18/12/2020 (sexta-feira),

Importa relatar que a data de interposicdo do recurso voluntario, por parte da
Recorrente, foi um domingo (15/12/2020), sendo informado pelo relatério de
acompanhamento dos Correios que o “objeto foi postado apos o horéario limite da unidade”,
sendo este contado e encaminhado no dia util posterior (16/12/2020), razéo pela qual foi
recepcionado pelo Nucleo de Administracdo do CAC da GR1 da SEFAZ/PB em 23/12/2020
(fl. 76), conforme protocolo de n® 192859/2020-9 a (fl.6) dos autos.

Dessa forma, cabe aqui destacar que, nos termos do artigo 11, inciso 1, e § 2° da
Lei n°® 10.094/13, a contagem do prazo para apresentacdo do respectivo recurso teve inicio
no primeiro dia util subsequente, ou seja, 19/11/2020 (quinta-feira), encerrando-se 30 (trinta)
dias, a contar desta data, ou seja, 18/12/2020 (sexta-feira), em observancia ao disposto nos
artigos 19 e 77 da Lei 10.094/13, in verbis:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos s0 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.
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8 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder
Executivo para o funcionamento ordinério das reparticGes estaduais, desde
gue flua todo o tempo, sem interrupgéo ou suspensao.

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte caberd recurso voluntario,
com efeito suspensivo, para 0 Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia da sentenca.

Neste diapasdo, o termo final para interposicao do recurso voluntario findou-se
em 18 de dezembro de 2020, todavia, somente em 23 de dezembro de 2020, o referido
documento foi recepcionado e protocolado pela reparticdo preparadora, ou seja, apos a data
limite estabelecida na legislacdo de regéncia.

Considerando a literalidade do comando insculpido no artigo 77 da Lei n°
10.094/13, acima reproduzido, para que pudesse produzir os efeitos pretendidos pela
autuada, o recurso deveria ter sido protocolado na reparticdo preparadora do processo até o
dia 18 de dezembro de 2020.

Mas, para atestar a tempestividade da peca recursal, deve-se entender que a
data a ser considerada para fins de protocolo recursal deveria ser aquela relativa ao
encaminhamento do recurso e documentos via Aviso de Recebimento pelos Correios, qual
seja 16 de dezembro de 2020 (segunda-feira), ou seja, o primeiro dia Util ap6s a data de
postagem (15/12/2020 — domingo).

Para consubstanciar tais argumentos trazemos a baila disposicdo inserta no
artigo 1003, 84° do Cddigo de Processo Civil, que assim dispde:

Art. 1.003. O prazo para interposicao de recurso conta-se da data em que 0s
advogados, a sociedade de advogados, a Advocacia Publica, a Defensoria
Publica ou o Ministério Publico sdo intimados da decisao.

(.)

§ 4° Para afericdo da tempestividade do recurso remetido pelo correio, serd
considerada como data de interposicao a data de postagem.

E cedico que a Lei n® 11.247/18, por meio do seu art. 5° II, “a”,
acompanhando o que ja havia sido estabelecido no art. 1.003, § 4°, do Cddigo de Processo
Civil, acrescentou 0 § 11 ao artigo 11 da Lei n® 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento
Processual Tributario e o Processo Administrativo Tributario no Estado da Paraiba, com
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019. Sendo vejamos:

Art. 11. Far-se-4 a intimacdo:
(...)
8 11. Para afericdo da tempestividade da defesa remetida pelos Correios,

sera considerada como data de interposicdo da impugnacdo ou recurso, a
data da postagem
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E imprescindivel atentarmos para o fato de que, os dispositivos legais alhures
transcritos sdo expressos ao destacar que sera considerada como data de interposicdo do
recurso voluntario a data da postagem (16/12/2020), para fins de anélise de tempestividade,
daqueles remetidos através dos Correios.

E fato pablico e notério que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT) possui fé publica e que dispde de mecanismos ideais, e legalmente aceitos, para
garantir a seguranca juridica para os atos juridicos, seja através do envio de pecas
processuais, notificacGes judiciais e afins, a exemplo do Aviso de Recebimento (AR),
amplamente utilizado pelos érgdos judiciais e administrativos, e por meio do qual é possivel
identificar, inclusive, o real contetdo postado (desde que devidamente preenchido o campo
Declaracdo de Conteudo).

Ainda, cabe aqui mencionar que o Auto de Infracdo tem por fundamento a falta
de recolhimento do ICMS, por infringéncia dos seguintes dispositivos legais:

Art. 2° o imposto incide sobre: (...)
Aurt. 3° considera-se ocorrido o fato gerado do imposto nho momento: (...)

Art.52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja devido
em cada operacdo ou prestacdo de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o anteriormente cobrado por este
Estado ou por outra unidade da Federacdo, relativamente a mercadoria
entrada ou a prestacdo de servico recebida, acompanhada de documento
fiscal habil, emitido por contribuinte em situacdo regular perante e Fisco.

(...)

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada
periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as operacdes ou
prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as anteriores.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operaces e/ou prestagdes com
débito do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor total das operacdes e/ou prestacGes isentas ou nao tributadas;

d) valor fiscal total de outras operagBes e/ou prestacfes sem débito do
imposto;

I1- no Registro de Entradas:

a) o valor contabil total das operacfes e/ou prestacGes efetuadas non
més;

Péagina 8
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b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestagdes com
crédito do imposto e o valor total do respectivo imposto creditado;

c) o valo fiscal total das operacdes e/ou prestacBes isentas ou nao
tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes sem crédito do imposto;
Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apds os lancamentos
correspondentes as operaces de entradas e saidas de mercadorias e dos

servigos tomados e prestados durante o0 més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operac@es de saida e
aos servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;
c) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de
entradas e aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderéa a diferenca entre o valor
mencionado na linea “d” e o valor referido na alinea “h”;

)] o0 valor das dedugdes previstas pela legislacao;

1) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea “h” e o valor

referido na alinea” d”.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a: (...)

Ademais, ao se devidamente configurada a falta de recolhimento do ICMS, por
ter havido a indicacdo como isentas ou néo tributadas, nos documentos fiscais, operacdes ou
prestacOes sujeitas ao imposto, foi proposta a multa por infracéo, arrimada no art. 82, 1V, da
Lei n® 6.379/9, in verbis:

Art.82. as multas para as quais se adotara o critério referido do inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)
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IV- de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas
ou ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacgdes ou prestacoes
sujeitas ao imposto;

Em preliminar, a Recorrente aduz a nulidade do Auto de Infracdo por auséncia
na descricdo das inconsisténcias.

Com todas as vénias, ndo assiste razdo a Autuada, pelas razdes a seguir expostas.

A descricdo da infragdo esta claramente indicada na peca acusatoria e detalhada
em sua nota explicativa, que tratou de indicar como ndo tributadas, pelo ICMS, operacbes
com mercadorias ou prestacdes de servigo sujeitas ao imposto estadual.

A existéncia material da infracdo esta demonstrada por meio das planilhas acosta
aos autos (fl.29), nas quais estdo perfeitamente descritos cada item de mercadoria, cuja
classificacdo tributéria foi contestada pela Fiscalizagdo, por ndo ter suporte legal.

E de se concluir que ndo houve cerceamento do direito de defesa, pois todos 0s
anexos ao Auto de Infracdo foram disponibilizados para a defesa, podendo esta consultar os
autos e tirar copias do mesmo, ex vi do art. 64 da Lei 10.094/2013:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado
examinar o processo no recinto das reparticbes em que tiver curso,
observado 0 seguinte:

| - 0 sujeito passivo ou seu representante legal podera requerer cépia de
Processo Administrativo Tributario do qual seja parte;

Il - o chefe da reparticdo preparadora podera autorizar que servidor
acompanhe o requerente para reproducdo de clpia do processo em
estabelecimento prestador de tal servigo. (grifo nosso)

Assim, rejeito a arguicdo da Recorrente, como bem j& decidido na instancia
prima, em relagdo ao cerceamento do direito de defesa e do contraditorio.

Assim, quanto aos aspectos formais, o lancamento tributario foi procedido de
acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidades considerados nos artigos14
al7 da Lei n°10.094/13. A identificacdo do sujeito passivo, a descri¢do dos fatos, a norma
legal infringida, a identificacdo do autor do feito, o local, a data e a hora da lavratura e a
intimacdo, estdo bem determinadas nos autos, circunstancias que s@o suficientes para
garantir a legalidade do feito fiscal.

Ademais, passaremos as analises referentes ao mérito, levando em consideragédo
a denuncia imputada e as alegagdes da Recorrente. Vejamos.

NO MERITO

A acusacdo estampada na peca vestibular foi de falta de recolhimento de ICMS,
em virtude de o contribuinte indicar como ndo tributadas pelo ICMS, opera¢Ges com
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mercadorias sujeitas ao imposto estadual (fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2015 e
2016).

O Auto de Infracdo foi instruido com as planilhas denominadas ITENS
VENDIDOS dos ECFs BE8940, BE2671, BE8430, BE9143, BE9144, BE9145, BE9147,
BE9175, BE9251, BE9318, BE9319, BE9321, contidas em arquivos Excel na midia
acostada as fls.29. constam também nos autos a tabelas de resumo por exercicio, més e
equipamento autuado (fls. 10/29).

Inconformada, a Recorrente alega que houve erro do contador, causando valores
ndo recolhidos e valores indevidamente recolhidos a titulo de ICMS e que o Auto de
Infracdo deveria incidir sobre os valores do imposto que nao foi pago. E, ainda, assevera a
desproporcionalidade da multa cominada e o seu carater confiscatorio.

A auditoria do ECFs mostra a existéncia de vendas de mercadorias com a
emissdo do competente Cupom Fiscal, porém, atribuido as mercadorias a condicdo de
isentas, substituicdo tributaria ou ndo tributadas em afronta a legislagéo estadual. Assim, o
imposto nao foi recolhido aos cofres publicos.

A Recorrente advoga a boa-fé e a existéncia de erro grosseiro por parte do seu
Contador, em virtude de possuir estabelecimento da empresa no Rio Grande do Norte, local
no qual a legislacéo € diferente (fl. 45).

Como é cedico, essa argumentacdo ndo tem a forca de descaracterizar a
acusacdo, uma vez que a pratica de infracdo da legislacdo tributaria tem carater de analise
objetiva pela administracdo tributaria, ndo se inserindo no campo excludente das infracoes,
em regra, a falta de dolo, culpa ou alta de interesse de praticar o ilicito fiscal, tudo de acordo
com o art. 136 do CTN, in verbis:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por
infracdes da legislagdo tributéria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Dito isso, ndo ha que se debrucar acerca dos motivos que levaram a Recorrente a
classificar erroneamente as mercadorias nos ECFs e como consequéncia, ndo promover o
recolhimento referente a essas operagdes. A infracdo esta caracterizada e 0 imposto deve ser
cobrado com a multa apropriada a espécie.

Apesar de a Recorrente alegar que o erro beneficiou erario estadual em alguns
casos e ndo somente o prejudicou, e que deveria pagar somente a diferenca resultante do
confronto entre o valor a recolher o valor a ser pago a maior do que o devido, a legislacéo
ndo autoriza que sejam tais valores compensados automaticamente.

Registre-se, ainda, que caso reste comprovada a existéncia de recolhimentos de
ICMS a maior do que o devido e favor do contribuinte referente ao ICMS normal é legitimo
o direito de a empresa requerer o credito fiscal, contudo esse pedido foi formulado em
instancia inapropriada.
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Assim, eventuais recolhimentos indevidos devem ser objeto de analise pela
Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba, mediante formalizacdo de pedido neste sentido,
em processo proprio para tal, nos termos dos artigos 120 e 121 da Lei n° 10.094/13,
observando o prazo estabelecido no artigo 122 do mesmo diploma legal.

Para que ndo pairem duvidas acerca da matéria, observemos o que estabelecem
os referidos dispositivos:

Art. 120. Além das hipéteses constantes na legislacdo especifica de cada
tributo, o contribuinte ou responsavel tem direito a restituicdo total ou
parcial do tributo, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que 0
devido, em face da legislacdo tributaria aplicavel ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no céalculo do montante do débito ou na elabora¢do ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento efetuado;

Il - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisdo de decisdo administrativa
condenatoria;

IV - quando n&o se efetivar o ato ou contrato sobre o qual tiver sido pago o
tributo;

V - quando for declarada, por decisdo judicial passada em julgado, a
nulidade do ato ou contrato sobre que se tiver sido pago o tributo;

VI - quando ocorrer erro de fato.

Art. 121. A concessdo de restituicdo de tributo ou penalidade
dependera de requerimento ao Secretario de Estado da Fazenda, por
meio da reparticdo preparadora do domicilio fiscal do interessado,
instruido com a documentacgao necessaria, contendo:

I - a qualificacdo do requerente;

Il - a indicacdo do dispositivo legal em que se ampara o pedido e a prova
de nele estar enquadrado;

Il - a certiddo negativa de débito
junto a Secretaria de Estado da Receita;

111 - a certiddo negativa de débito perante a Secretaria de Estado da
Fazenda;

IV - a prova do recolhimento indevido;
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V - a prova de ndo haver transferido a outro contribuinte o crédito relativo
as quantias indevidamente recolhidas;

VI - a prova de haver assumido o encargo total do pagamento indevido ou,
no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-lo.

8 1° O chefe da reparticdo preparadora promovera a instrugdo do processo,
diligenciando, através da fiscalizacdo, a autenticidade dos documentos
juntados.

§ 2°Instruidos na forma do § 1°
deste artigo, os autos serdo encaminhados ao Secretario Executivo da
Secretaria de Estado da Receita, que emitird parecer conclusivo e o levara a
decisdo do Secretério de Estado da Receita para reconhecimento da divida
e autorizacdo da restituicao.

8 3° O terceiro que fizer prova de haver pago, pelo contribuinte, o tributo
indevidamente, nos termos deste artigo, sub-roga-se no direito daquele a
respectiva restituicéo.

8 4°No caso de pedido de restituicdo de importancia paga a titulo de
Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCD, em virtude de ndo efetivagdo de doacdo de bem
imovel, o requerimento devera estar instruido, aléem daqueles constantes
nos incisos I, II, III, IV e VI do “caput”, com os seguintes documentos,
sem prejuizo dos exigidos em legislagdo especifica:

I - certiddo do cartério de notas, que tenha expedido o documento de
informacdo do imposto, de que a escritura nao foi lavrada ou, se o foi, de
ter sido declarada judicialmente a nulidade do ato;

Il - certiddo do cartorio de registro de imoveis da situagdo do bem de que
ele néo foi transferido.

Art. 122, A restituicdo total ou
parcial do imposto da lugar a restituicdo, na mesma proporcdo, dos juros e
das penalidades pecuniérias, salvo os referentes a infraces de caréater
formal que ndo se devam reputar prejudicadas pela causa assecuratdria da

restituicao.

Pardgrafo Unico. A importancia a ser restituida segue 0s mesmos critérios
de atualizacdo monetdria apliciveis a cobranca do crédito tributario e, em
se tratando de ICMS, far-se-4 sempre que possivel pelo sistema de
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autorizacdo de reqgistro do crédito correspondente, em livro proprio,
conforme dispuser sua legislacao.

Nova redacdo dada art. 122 pela
alinea “m” do inciso [ do art.5° da Lei n°11.247/18 — DOE de 14.12.18

OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019

Art. 122. O crédito tributério passivel de restituicdo devera ser restituido
com o acréscimo de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia -SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, ou qualquer outro indice que vier substitui-la,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do pagamento
indevido ou a maior até 0 més anterior ao da restituicdo, acrescidos de 1%
(um por cento) no més em que houver a decis@o da autoridade competente
para reconhecimento da divida e autorizacdo da restituicdo.

§ 1° O pagamento da restituicdo sera exclusivamente mediante crédito em
conta corrente bancaria ou de poupangca de titularidade do beneficiario.

§ 2° Ao pleitear a restituicdo, o requerente deverd indicar o banco, a
agéncia e o numero da conta corrente bancéria ou de poupanca de
titularidade do sujeito passivo na qual pretende que o crédito seja efetuado.

Art. 123. O direito de pleitear restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - da data em que foi recolhido o tributo, nos casos dos incisos I, II, IV e
VI do art. 120 desta Lei;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar
em julgado a decisao judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria, na hipotese dos incisos Ill e V do art.
120 desta Lei.

Por isso, pagamentos realizados a maior do que o valor devido devem passar
pelo crivo do devido processo legal de pedido de restituicdo, com a demonstracdo pelo
contribuinte dos fatos aos quais se referem, ndo se confundido com o objeto desse Processo
Administrativo Tributario.

A esse proposito, vale a pena mencionar o excerto do voto do Acorddo
n°108/2019, relativo ao Processo n° 1451032016-7, de relatoria do E. Conselheiro
PETRONIO RODRIGUES LIMA, cuja dicg¢do confirma os argumentos apresentados acima:

“No que se refere a suposta auséncia de prejuizo ao Erario, ndo obstante a
falta de provas de suas alegacdes, de que teria pago tributo sob o regime
normal de tributacéo, por erro em seu sistema, importa ressaltamos que a
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suposta existéncia de recolhimentos do ICMS normal pelas saidas, nédo
autoriza que sejam tais valores compensados.

Mesmo sendo legitimo o direito de a empresa requerer o credito fiscal (
caso reste comprovada a existéncia de recolhimento de ICMS indevido),
havemos de reconhecer que o mesmo ora formulado em instancia
inapropriada. Eventuais recolhimentos indevidos devem ser objeto de
analise pela Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, mediante
formalizacdo de pedido nesse sentido, em processo proprio para tal, nos
termos dos artigos 120 e 121 da lei n° 10.094/13, observando o prazo
estabelecido no artigo 122 do mesmo diploma legal, o que demonstra a
desnecessidade de realizacdo de pericia [2] requerida pela defesa, motivo
pelo qual, com fulcro no artigo 61 da Lei n° 10.094/13[3], indefiro o
pedido.”

Além disso, a materialidade da acusacdo esta perfeitamente delineada na peca
basilar e nos anexos ao auto de infracdo e a defesa ndo trouxe outras alegaces de mérito em
relacdo aos diversos itens apontados na peca acusatoria como tributados pelo ICMS, cuja
memoria fiscal dos ECFs indicaram como isentas, substituicdo tributaria ou ndo tributadas.

Na verdade, a Recorrente confessa a infracdo a legislacéo tributaria, mas afirma
que agiu de boa-fé e que houve erro do Contador. Essa situacdo enquadra a matéria como
incontroversa e preclusa, consoante a inteligéncia do artigo 77 da Lei 10.094/2013, a seguir
transcrito:

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte caberd recurso voluntario,
com efeito suspensivo, para 0 Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da sentenca.

8 1° O recurso que versar sobre uma ou algumas das infracGes ou
langamentos implicard no reconhecimento da condigéo de devedor relativo
a parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito
tributério.

Paragrafo Unico. Considerar-se-4 ndo impugnada e preclusa a matéria
que néo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (grifo
Nosso)

De todo o exposto, a convicgdo formada é que a acusacao fiscal foi totalmente
procedente, pois a Recorrente deixou de recolher o imposto estadual, ao classificar como
isentas, substituicdo tributaria e nédo tributadas, mercadorias sujeitas ao regime normal do
imposto nos Cupons Fiscais dos ECFs, conforme exaustiva demonstracdo dos fatos pela
Fiscalizacdo. Nao acatada a alegacédo da reducdo da repercusséo tributaria infracdo, porque
os fatos alegados devem ser apurados em processo de restituicao.

Questiona finalmente a Recorrente sobre o montante da multa aplicada, por
entender que esta violando os principios do nao confisco e da proporcionalidade, por ter sido
aplicada no percentual de 175%.

Esclarecemos, que a multa foi aplicada no percentual de 75% sobre o valor do
imposto cobrado, conforme manda o art. 82, 1V, da Lei 6.379/96. Por isso, a soma feita pela
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Defendente, chegando-se a 175% (f1.40), é um raciocinio equivocado posto que ndo se refere
somete a multa por infracdo, e sim ao principal somando com a multa por infracéo.

Pedimos vénia aos entendimentos doutrinarios e Jurisprudenciais exposto pela
Recorrente, contudo a multa e o tributo ndo se confundem. O tributo ndo pode constituir
sancdo de ato ilicito, ao contrario da multa tributaria que sdo sanc¢des por ao ilicito, cuja
funcdo é punir os infratores da lei e desestimular a realizacdo de situagdes que possam trazer
qualquer prejuizo ao Estado.

Com efeito, as penalidades pecuniarias nao tém fito arrecadatorio e sua gradagéo
varia conforme a gravidade do ato infracional praticado, quanto mais grave for o ato, maior
devera ser a penalidade aplicada, consoante os dispositivos legais.

A aplicacdo de multa tributaria pelos Orgéos de Fiscalizacdo é uma operagio
vinculada a Lei. O agente do fisco atuou nos limites da Lei do ICMS da Paraiba, Lei
n°6.379/96 e do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, que sdo instrumentos
normativos cogentes. Desrespeita-los, fere o principio da legalidade, sujeitando os agentes a
penalidades administrativas e criminais.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da Lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias decididas
definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido a
execucdo do ato, o que ndo é o caso das multas tributarias, ex vi, do art. 72-a, da Lei
10.094/13, sendo vejamos:

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacdo de lei sob alegagéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

E cedico que, para se desconsiderar esta determinacdo legal, far-se-ia
necessario analisar sua inconstitucionalidade, todavia este juizo de valor € alheio a
competéncia dos 6rgdos julgadores, conforme se pode verificar na redacdo do artigo 55 da
Lei n° 10.094/13 que dispbe do Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administragdo Tributaria.

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| —a declaragéo de inconstitucionalidades.

Sendo assim, conforme se observa, as penalidades pecuniérias ndo tém fito
arrecadatorio e sua gradacao varia conforme a gravidade da infracdo praticada, quanto mais
grave for o ato, maior deverd ser a penalidade aplicada. Sendo inerente aos poderes de
império e de policia do Estado no dever de coibir praticas ilegais e lesivas aos cofres
publicos. Deste modo, ndo se vislumbra qualquer irregularidade no quantum da multa
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proposta na peca vestibular.

Além disso, 0 Representante Fazendario atuou nos limites da Lei n°6.379/96
(Lei do ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n° 18.930/97), que séo
instrumentos normativos que devem ser observados. Ao propor uma multa, o fazendario
toma por base as determinacdes desses dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa
ilegalidade, que ndo comporta lugar no ordenamento juridico-administrativo paraibano.

Além disso, cabe aqui destacar que ndo cabe aos Orgdos administrativos
tributarios da Paraiba se posicionar a respeito de matéria em relacdo a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, uma vez que se deve cumprir o exposto na Sumula 03 do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, que assim aduz:

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - A declaracdo de inconstitucionalidade
de lei ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos.
(Acordaos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018;
186/2019; 455/2019).

Com fulcro em tais consideragGes, comprova-se que a multa aplicada na peca
vestibular ndo apresenta qualquer irregularidade e por esse motivo serd mantida em sua
integralidade.

Diante de todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter incélume a decisdo singular que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001266/2019-
25, lavrado em 9 de maio de 2019, contra a empresa HIPER QUIROZ LTDA, inscri¢ao
estadual n° 16.239.142-0, devidamente qualificada os autos, declarando devido o crédito
tributério no valor de R$ 450.236,31 (quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e trinta seis
reais e trinta e um centavos), sendo R$ 257.277,88 (duzentos e cinquenta e sete mil,
duzentos e setenta e sete reais e oitenta centavos) de ICMS, por infringéncia dos art. 106 c/c
0s artigos 52, 54 e artigos 2° ¢ 3°, 60, I “b, e III, “d” e “1”, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 192.958,43 (cento e noventa e dois mil, novecentos e cinquenta
e oito reais e quarenta e trés centavos) a titulo de multa por infracdo, com fundamento no
artigo 82, 1V, da Lei n° 6.379/96.

Intimacbes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de videoconferéncia
em 26 de julho de 2021.

Rodrigo de Queiroz Nébrega
Conselheiro Relator
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